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SANCIONES IMPUESTAS CON BASE EN LA LEY FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE LOS PARTICULARES Y SU REGLAMENTO. AL ANALIZARSE
LA REGULARIDAD LEGAL DE LAS MISMAS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
NO PUEDE ASUMIRSE COMO FINAL LA DETERMINACION SOBRE LA PRESUNTA ILEGALIDAD
DE UNA CONDUCTA REALIZADA EN EL PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION, PUES ES EN EL
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DONDE A PARTIR DE LOS ELEMENTOS APORTADOS
POR LAS PARTES, SE HACE LA CALIFICACION DEFINITIVA DE LA CONDUCTA.

De los articulos 59 a 62 de la citada ley, asi como 128 a 137 y 140 a 143 de su reglamento, se
desprende que, a fin de verificar la existencia de infracciones a la regulacién del tratamiento de
datos personales en posesion de los particulares, asi como su correspondiente sancién, existen dos
procedimientos vinculados en forma sucesiva, a saber: 1) el procedimiento de verificacion, y 2) el
procedimiento de imposicion de sanciones, cuyo objeto y materia deben distinguirse a fin de
garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva cuando se pretenda combatir las determinaciones
emitidas en uno y otro. En el procedimiento de verificacion Unicamente se recaba de manera
unilateral la informacién y documentacion que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales estime necesaria para establecer con aparente
certeza los hechos denunciados o advertidos oficiosamente, a fin de resolver sobre la presuncién,
fundada y motivada de la existencia de infracciones; mientras que en el procedimiento de
imposicion de sanciones se da vista al posible infractor con los referidos hechos, a fin de que
oportunamente manifieste lo que a su interés convenga, para luego analizar los hechos previamente
fijados frente a las pruebas y argumentos de descargo presentados por el posible infractor,
finalmente, se decide si quedaron acreditadas y actualizadas las infracciones que, en su caso,
hubieran resultado presumibles a partir del procedimiento de verificacion. Asi, el procedimiento de
verificacion tiene por objeto comprobar el cumplimento de las disposiciones legales que rigen la
proteccion de datos, mientras el de imposicion de sanciones persigue, previo debate y fase
probatoria, punir las infracciones que resulten probadas. Asi, de impugnarse en la via contenciosa
una sancion impuesta por infracciones a la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares y su reglamento, deben atenderse los argumentos propuestos en
contra de la regularidad legal de tal sancion, incluyendo aquellos en que se cuestione la legalidad
de la infraccion, sin que puedan desestimarse o considerarse inoperantes bajo el argumento de que
la informacion debi6é ser impugnada de un diverso y anterior juicio contencioso en contra de la
resolucion de verificacién —con independencia de si dicho medio de defensa se promovidé o no—,
pues es en el procedimiento de imposicidon de sanciones en el que precisamente se debate y se
tiene por acreditada o no la realizacién de la conducta ilicita y no en el procedimiento de
verificacion. De lo contrario se desconoceria la distincion de materia y objeto de estos dos
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procedimientos administrativos y se dejaria en estado de indefensién al sancionado, contrariando el
derecho de tutela judicial efectiva, al no permitirle combatir lo que fue la materia de la resolucion que
impugna.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 592/2017. 11 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Amparo
Hernandez Chong Cuy. Secretaria: Tania Pamela Campos Medina.

Esta tesis se publico el viernes 07 de agosto de 2020 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.
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